BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
UREDZARAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASBMATPABE XKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1728-9/21
Mostar: 11.08.2021. godine

Ured za razmatranje 7albi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja
,Proslap® d.0.0. Prozor-Rama, zastupan po punomoéniku/odvjetniku Melhisi Sabi¢ iz Gornjeg
Vakufa-Uskoplja, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne
nabave ,,Prijevoz udenika u opéini Prozor-Rama u skolskoj 2021/2022 godini* za Lot 6. (relacija
Kozo-Proslap-Orasac) broj: 01/1-34-656/21-4.6. od 04.06.2021. godine ugovornog tijela Opéina
Prozor-Rama, na temelju &lanka 93. stavak (7), €lanka 104. i ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka c¢) Zakona
o javnim nabavama (“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14) na sjednici Vijeca III, odrZanoj dana
11.08.2021. godine donio je

RJESENJE

1. Odbija se Zzalba ponuditelija ,Proslap“ d.o.0. Prozor-Rama, zastupan po
punomoéniku/odvjetniku Melhisi Sabié iz Gornjeg Vakufa-Uskoplja, izjavljena na Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave ,,Prijevoz ucenika u opéini
Prozor-Rama u $kolskoj 2021/2022 godini* za Lot 6. (relacija Kozo-Proslap-OraSac) broj:
01/1-34-656/21-4.6. od 04.06.2021. godine ugovornog tijela Opéina Prozor-Rama, kao
neutemeljena.

2. Odbija se zahtjev 7alitelja za naknadu trodkova sastava Zalbe izjavljene po
punomoéniku/odvjetniku Melhisi Sabié iz Gornjeg Vakufa-Uskoplja u iznosu od 1.080,00
KM.

3. Odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade uplacene na ime pokretanja Zalbenog
postupka.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo Opéina Prozor-Rama (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) je donijelo Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave ,,Prijevoz uenika u opéini Prozor-
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Rama u $kolskoj 2021/2022 godini* za Lot 6. (relacija Kozo-Proslap-Orasac) br.01/1-34-656/21-
4.6. od 04.06.2021. godine. Obavijest o nabavi broj: 1025-1-2-17-3-9/21 od 02.04.2021. godine
objavljena na Portalu javnih nabava.

Na navedenu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, ponuditelj Proslap d.o.o. Prozor-Rama,
zastupan po punomoéniku/odvjetniku Melhisi Sabi¢ iz Gornjeg Vakufa-Uskoplja (u daljnjem
tekstu: Zalitelj) je izjavio Zalbu, koju je ugovorno tijelo u skladu sa Elankom 100. stavak (5) Zakona
0 javnim nabavama, proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 25.06.2021. godine.
Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
21.07.2021. godine.

Zalitelj u zalbi navodi: Ugovorni organ OPCINA PROZOR - RAMA na temelju Obavjesti 0 nabavi
broj: 1025-1-2-17- 3-9/21 koja je objavljena na Portalu javnih nabava, dana 31.03.2021 godine
pokrenula je otvoreni postupak javne nabave pod nazivom “Prijevoz ugenika u opéini Prozor -
Rama u Skolskoj 2021/2022 godini za LOT 6 (relacija Kozo- Proslap-Orasac)

Dana 17.05.2021 godine izvrSeno je javno otvaranje ponuda, a potom je Povjerenstvo pristupilo
analizi dokumentacije priloZzene uz ponude u smislu provjere njihove validnosti obzirom na
iskazane zahtjeve ugovornog tijela u tenderskoj dokumentaciji, odnosno vrednovanje ponuda u
skladu sa procedurama i pravilima utvrdenim tenderskom dokumentacijom i odredbama Zakona o
javnim nabavama BIH, odnosno pripadajuéim podzakonskim aktima.

Nakon naprijed provedenih radnji utvrdena je pocetna rang lista ponudaca koji su pozvani na e-
aukciju. E-aukcija je odrzana i okon¢ana dana 26.05.2021 godine.

Dana 04.06.2021 godine ugovorni organ je donio Odluku o izboru ponuditelja.

Predmetnom Odlukom za najpovoljnijeg ponudaga izabran je: “JAVNI PRIJEVOZ” d.o.0. Prozor
- Rama sa cijenom ponudenom u iznosu od 164,00 KM (bez PDV-a, po jednom voznom danu)
Tim povodom, odnosno shodno izvrsenom uvidu i utvrdenom &injeni¢nom stanje, te postupanju
ugovornog organa u konkretnom predmetu javne nabavke drustvo “PROSLAP” d.o.0. Prozor
Rama putem punomocénika Melhise Sabi¢ advokata iz Gornjeg Vakufa - Uskoplja u skladu sa
odredbama €lana 99 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (SI. Glasnik BIH broj: 90/14), pozivajuéi
se na odredbu €lana 101 stav 1 tatka d) navedenog Zakona o javnim nabavkama BIH ovim putem
izjavljuje: Zalbu na Odluku o izboru ponuditelja broj: 01/1-34-656/21-4.6 od 04.06.2021 godine
pobijamo zbog:

* pogredne primjene odredaba Zakona o javnim nabavkama ( SI. Glasnik BIH broj: 39/14), odnosno
postupanja protivno odredabam &lana 52 stav 4 navedenog zakona

Obrazlozenje

OPCINSKO VIECE Opéine PROZOR-RAMA Odluku osnivanju preduzeéa za JAVNI
PRIJEVOZ d.o0.0. Prozor-Rama broj: 01-06-219/17 od 30.01.2017. godine, osnovalo je preduzeée
za javni prijevoz putnika u obliku druitva ograniene odgovornosti.
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Clanom 2 navedene odluke jasno je definisano da je osniva¢ i jedini ¢lan drustva Opdinsko vijeée
Opéine Prozor -Rama sa sjedistem na adresi ul. Kralja Tomislava bb, Op¢ina Prozor - Rama ID
broj: 4227048340007.

Clanom 3 navedene odluke definisano je da se firma osniva i ista ée poslovati pod nazivom:
“JAVNI PRIJEVOZ” d.o.0. Prozor -Rama.

Dokaz: Uvid u kopiju Odluke OPCINSKOG VIJECA Opéine PROZOR -RAMA o osnivanju
preduzeéa za JAVNI PRIJEVOZ d.o.0. Prozor-Rama broj: 01-06-219/17 od 30.01.2017 godine
Uvid u kopiju izvoda sa web stranice drustva JAVNI PRIJEVOZ d.o.o. - Tijela upravljanja
drustvom i njihove nadleZnosti

Clanom 18 Odluke OPCINSKOG VIJECA Opéine PROZOR-RAMA broj: 01-06-219/17 od
30.01.2017 godine, jasno SU DEFINISANA TIJELA KOJA UPRAVLIJAJU DRUSTVOM I TO
Su:

-Skupétinu drustva koju ¢ini Opéinsko vijece ( €¢lan 19 Odluke)

-Nadzomi odbor drustva (isto imenuje skupstina ¢lan 20 Odluke)

-Uprava drustva (Direktora drustva imenuje Nadzorni odbor drustva - ¢lan 23 Odluke)

S tim u vezi pozivajuéi se na odredbe Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH ( SI. Novine
FBIH broj:49/06) tj. odredbe: Clana 6 navedenog Zakona koji glasi: Jedinica lokalne samouprave
ima svojstvo pravnog lica; Clana 13 navedenog Zakona koji glasi: Organ odlugivanja jedinice
lokalne samouprave je opc¢insko vijece u op€ini.

Zakljuéujemo da je u konkretnom sluéaju organ koji upravlja Opéinom kao pravnim licem
Opdinsko vijede, dok je Nacelnik izvrsni organ u Opdéini.

Odredbom ¢lana 52 Zakona o javnim nabavkama BIH jasno je definisana - Diskvalifikacija po
osnovu sukoba interesa i korupcije.

Stav 4 navedenog ¢lana regulise:

Ugovorni organ ne smije zakljucivati ugovore o javnoj nabavci s privrednim subjektom, ako
rukovodilac ugovornog organa, §to znadi u ovom slucaju Opéinsko vijede Opéine Prozor - Rama
ili ¢lan upravnog ili nadzornog odbora tog ugovornog organa istovremeno:

a) obavlja upravljacke poslove u tom privrednom subjektu,
§to je podsjeéamo primjenjivo u konkretnom sluéaju, jer OPCINSKO VIJ ECE OPCINE PROZOR
RAMA KAO OSNIVAC I JEDINI CLAN SKUPSTINE DRUSTVA UPRAVLJA DRUSTVOM
JAVNI PRIUEVOZ d.0.0. Prozor - Rama, jer shodno odredbama Odluke OPCINSKOG VIJECA
Opcéine PROZOR-RAMA broj: 01-06-219/17 od 30.01.2017 godine, kao i odredbama ¢lana 335
Zakona o privrednim drustvima ( SI. Novine FBIH broj: 81/15) skup$tina je najvisi organ
upravljanja dru§tvom ogranicene odgovornosti.
Il

b) je vlasnik poslovnog udjela, dionica odnosno drugih prava na osnovu kojih ucestvuje u

upravljanju, odnosno u kapitalu tog privrednog subjekta s vise od 20%
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i predmetna odredba je primjenjiva na konkretan slu¢aj jer vlasnik udjela je Opéina Prozor - Rama
u iznosu od 100 % ukupno upisanog kapitala. Slijedom svih istaknutih navoda, kao i utvrdenog
¢injeni¢nog stanja, te uvida u priloZeni dokazni materijal jasno moZemo utvrditi daje Ugovorni
organ postupio suprotno odredbi ¢lana 52 stav 4 Zakona o javnim nabavkama BIH, jer nije
diskvalifikovao ponuda¢a “JAVNI PRIJEVOZ”d.0.0 Prozor - Rama iz postupka po osnovu sukoba
interesa koji je nesporan, odnosno evidentan u konkretnom slucaju.

Iz naprijed navedenih razloga predlazemo da ugovorni organ u skladu sa ¢lanom 100 stav 1 tacka
d) Zakona o javnim nabavkama, usvoji Zalbu i ponisti odluku o izboru ponuditelja broj: 01/1-34-
656/21-4.6 od 04.06.2021 godine, odnosno donese odluku u skladu sa zakonskim odredbama.
Ujedno obavezuje se ugovorni organ da Zalitelju nadoknadi troskove sastava Zalbe.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji Zalbu predlazemo da istu u roku definisanom zakonskim
odredbama dostavi na razmatranje Uredu za razmatranje Zalbi, te predlazemo da Ured za
razmatranje Zalbi nakon prijema i uvaZzavanja Zalbeni navoda istu usvoji i ponisti odluku o izboru
ponuditelja broj: 01/1-34-656/21-4.6 od 04.06.2021 godine, odnosno donese odluku u skladu sa
odredbama Zakona o javnim nabavkama, te obaveze Ugovorni organ na naknadu troSkova
Zalbenog postupka u cijelosti §to ukljucuje troSkove sastava Zalbe, kao i troSkove takse na Zalbu u
visini koju odredi Uredu za razmatranje Zalbi.

Procjenjena vrijednost javne nabavke bez PDV-a iznosi: 34.000,00 KM Troskovnik: 1. Trokove
sastavljanja Zalbe u iznosu od 1.080,00 KM.

Ugovorno tijelo u izja3njenju na Zalbu navodi da u skladu sa ¢l. 100. st. 5. Zakona o javnim
nabavama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/14), a po zaprimanju Zalbe na Odluku o izboru
ponuditelja broj: 01/1-34-656/21-4.6 od godine., od strane zalitelja "PROSLAP" d.o0.0. Prozor-
Rama zastupanog po odvjetnici Sabi¢ Melhisi iz G. Vakufa-Uskoplja, koja je kod ugovornog tijela
zaprimljena, dana, 22.06.2021. god., u prilogu Vam dostavljamo istu sa odgovarajuéom
dokumentacijom u vezi otvorenoga postupka javne nabave pod nazivom: "Prijevoz ucenika u
op¢ini Prozor-Rama u $kolskoj 2021/22 godini" za Lot 6. (relacija: Kozo-Proslap-Orasac)".
Obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava pod brojem: 1025-1-2-17-3-9/21, dana,
31.03.2021. godine.

Procijenjena vrijednost javne nabave za Lot 6. (relacija: Kozo-Proslap-Orasac) iznosi: 34.000,00
KM bez PDV-a.

Po saznanju daje Zalba ulozena, ugovorno tijelo je obustavilo postupak nabave (za navedent Lot)
imajuéi u vidu suspenzivno djelovanje zalbe.

Postupajuéi u skladu sa €l. 100. st. 1. Zakona o javnim nabavama BiH, Ugovorno tijelo je utvrdilo
daje zalba blagovremena, dozvoljena i izjavljena od ovlastene osobe.

Navode iz Zalbe ponuditelja "Proslap" d.o.o. Prozor-Rama (za Lot 6.) smatramo neosnovanim.

Ugovorno tijelo Vam proslijeduje Zalbu, kako je to propisano u ¢él. 100. st. 5. Zakona o javnim
nabavama.
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Zalbeni navod, iz zalbe ponuditelja "Proslap" d.o.0. Prozor-Rama (Lot 6.), odnosi se na primjenu
¢l. 52. ZJN BiH.

Ovaj navod nije osnovan zbog sljedeceg razloga:

- §to se ti¢e primjene &l. 52. ZIN BiH, Ugovomno tijelo ne nalazi osnova za diskvalifikaciju
izabranog ponuditelja uzimajuéi u obzir da je osniva¢ "Javnog prijevoza" d.o.0. Prozor-Rama -
Opéinsko vijeée Prozor-Rama, a ne opéinski nacelnik, kao rukovoditelj organa uprave.

Dakle, opéinski nadelnik, kao rukovoditelj organa uprave, ne obavlja upravijatke poslove u
poduzeéu "Javni prijevoz" d.o.0. Prozor-Rama, niti je vlasnik poslovnog udjela navedenog
gospodarskog subjekta.

Uzimajuéi u obzir daje "Javni prijevoz" d.o.o. Prozor-Rama gospodarski subjekt registriran za
obavljanje djelatnosti koja je predmet ove nabave, isti ima pravo sudjelovati kao ponuditelj u
postupku predmetne javne nabave.

Osim toga, odredba na koju se Zalitelj poziva (¢l. 52. st. 4. ZJN) ne propisuje posljedicu zabrane
zakljucenja ugovora na nadin kako istu Zalitelj tumaci. Ovaj stav je ugovorno tijelo preuzelo iz
Rjesenja URZ-a BiH broj: IN2-01-07-1-71-7/17 od 09.03.2017. godine.

Zalitelj, citirajuéi ¢lanak 52. Zakona o javnim nabavama, pokuSava dokazati da ugovorno tijelo ne
moZe zakljuciti ugovor sa odabranim ponuditeljem zbog postojanja sukoba interesa.

Ovdje napominjemo da je odabrani ponuditelj, poduzece "Javni prijevoz" d.o.o. Prozor - Rama
osnovano od strane Opéinskog vijeéa Prozor - Rama. Porezni ID broj osnivaca i vlasnika 100%
osnovnog udjela u tom poduzedu jeste 4227048340007. Tijelo koje je provodilo postupak javne
nabave jeste Opéinski Nadelnik, ID broj 4227048770001 .

Iz predstavljenih ID brojeva vidljivo je da je rije¢ o dva subjekta, te tvrdnje da je rije¢ o mogucem
sukobu interesa nisu utemeljene.

Dodatno napominjemo da bi eliminacija poduzeca "Javni prijevoz" d.o.0. Prozor - Rama iz prava
na sudjelovanje u nabavi usluga prijevoza ucenika u opéini Prozor-Rama bila klasi¢na
diskriminacija, koju ugovorno tijelo ne smije omoguéiti i provesti.

Jednak tretman i nediskriminacija predstavljaju osnovni temelj javnih nabava, kao i Citavog
pravnog sustava. I presuda Europskog suda pravde u predmetu C-94/99, kao i direktive EU-a,
posebno direktiva 92/50 koja se odnosi na dodjelu ugovora o javnoj nabavi usluga, ne predvidaju
da se ponuditelji diskvalificiraju iz postupka zbog toga sto primaju javnu potporu.

Naprotiv, ovom direktivom se izri¢ito dozvoljava sudjelovanje javnih tijela. Sama ¢injenica da
ugovorno tijelo dozvoljava sudjelovanje subjektima koji primaju potporu bilo koje vrste, §to im
omogucéava da daju ponude sa cijenama koje su nize od drugih ponuda, ne predstavlja povredu
nadela jednakog tretmana.

Ovo nagladavamo iz razloga $to je potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju 2008.
godine, Bosna i Hercegovina uspostavila formalni, ugovorni odnos s Evropskom unijom (tada
Evropskom zajednicom). Njegovim potpisivanjem BiH se obvezala da ¢e uskladiti svoje
zakonodavstvo s EU direktivama, odnosno pravnom stecevinom Evropske unije (acquis).
Takoder, Zalitelj niti prema odredbi ¢l. 52. st. 3. ZIN, ne dokazuje tvrdnje da li je ponuda izabranog
ponuditelja ("Javni prijevoz" d.o.o. Prozor-Rama), na naprijed navedenom Lot-u, prouzrocila ili je
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mogla prouzroditi sukob interesa u skladu sa propisima o sukobu interesa u BiH, te smatramo daje
Zaliteljeva sumnja subjektivna, a ne i dokazana.

Ugovorno tijelo smatra da je pravilno utvrdilo &injeniéno stanje i pravilno provelo predmetni
postupak, a da je Zalba (na navedeni Lot) neosnovana.

Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) zalitelj je svojim aktom ovom tijelu dostavio Odgovor na
izjaSnjenje ugovornog tijela, koje je zaprimljeno kod ovog tijela dana 23.07.2021. godine, u kojem
navodi:

Ovim putem drustvo “PROSLAP” d.0.0. Prozor Rama zastupano po punomoéniku Melhisi Sabi¢
advokatu iz Gornjeg Vakufa - Uskoplja dostavlja:

ODGOVOR NA IZJASNJENJE UGOVORNOG ORGANA OPCINE PROZOR -RAMA broj:
01/1-34-656/21-6.2. od 23.06.2021 godine

Sve vezano za

ZALBU NA ODLUKU O IZBORU PONUDITELJA BROJ: 01/1-34-656/21-4.6 OD 04.06.2021
GODINE DRUSTVA “PROSLAP” d.o.0.

PROZOR - RAMA

S tim u vezi ponovno pozivajudi se na odredbe Zakona o principima lokalne samouprave u FBIH
( SI. Novine FBIH broj:49/06) tj. odredbe:

Clana 6 navedenog Zakona koji glasi:

Jedinica lokalne samouprave ima svojstvo pravnog lica.

Clana 13 navedenog Zakona koji glasi:

Organ odlu¢ivanja jedinice lokalne samouprave je opéinsko vijeée u opéini.

Zakljuéujemo da je u konkretnom slu¢aju organ koji upravija Opéinom kao pravnim licem
Opéinsko vijece, dok je Nacelnik izvr$ni organ u Opéini.

Ovi navodi su potvrdeni i odredbama ¢€lana 17 i &lana 38 Statuta Opcine Prozor - Rama, gdje je
jasno definisano da je Opéinsko vijece najvisi organ vlasti u Opéini, a da je Nagelnik nositelj
izvr§ne vlasti u Opéini.

Dokaz: uvid u Statut Opéine Prozor - Rama ( na zvaniénoj web stranici Opéine Prozor - Rama)

Navodi o razliitim ID brojevima su neosnovani kao Sto su neosnovani i navodi da se radi o dva
subjekta.

Jer u konacnosti pogresnim predstavljanjem tj. navodima daje ID broj: 4227048340007 broj
osnivaca i vlasnika udjela 100 % u drustvu JAVNI PRIJEVOZ ( odnosno Opdinskog vijeca) su
netacni jer je to ID broj tog drutva.

ID broj osnivaca tj. Opéine Prozor - Rama je 4227048770001, Sto znagi to je ID broj Opéinskog
vijeca kao osnivata i vlasnika udjela u drustvu Javni prijevoz d.0.0. Prozor - Rama, koji je ujednoi
ID broj nacelnika (apsurd je re¢i da nagelnik ima poseban ID broj)

Pozivi na eventualnu diskriminaciju su takode neutemeljeni jer je odredbom &lana 52 Zakona o
Javnim nabavkama BIH jasno definisana - Diskvalifikacija po osnovu sukoba interesa i korupcije.
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Iz naprijed navedenih razloga predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi uvazavajuci navode Zalbe
i ovog odgovora istu usvoji i ponidti odluku o izboru ponuditelja broj: 01/1-34-656/21-4.6 od
04.06.2021 godine, odnosno donese odluku u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama,
te obaveze Ugovorni organ na naknadu troskova Zalbenog postupka u cijelosti 3to ukljucuje
trodkove sastava Zalbe, kao i trodkove takse na Zalbu u iznosu od 1.166,66 KM + 50,00 KM
administrativne takse.

Procjenjena vrijednost javne nabavke bez PDV-a iznosi: 34.000,00 KM Troskovnik:

1. Trogkove sastavljanja Zalbe u iznosu od 1.080,00 KM.

Sukladno &lanku 94. stavak (3) zalitelj je ovom tijelu dostavio dodatnu dopunu Odgovora na
izjadnjenje ugovornog tijela, koje je zaprimljeno kod ovog tijela dana 26.07.2021. godine, u kojem
navodi:

Ujedno koristimo priliku da izvrimo i dostavu dodatnog dokaznog materijala fime se vrsi
dopuna:

ODGOVOR NA 1ZJASNJENJE UGOVORNOG ORGANA OPCINE PROZOR -RAMA
broj: 01/1-34-656/21-6.2. od 23.06.2021 godine

Sve vezano za

ZALBU NA ODLUKU O IZBORU PONUDITELJA BROJ: 01/1-34-656/21-4.6 OD
04.06.2021 GODINE DRUSTVA “PROSLAP” d.o.0.

PROZOR-RAMA

U prilogu dostavljamo:

. Odluku o dodjeli prijevoza putnika u javnom prometu , koju je Opdinsko vijece Opéine
Prozor - Rama donjelo na sjednici odrzanoj dana 12.07.2018 godine

. Odluku o dodjeli prijevoza ugenika Osnovnih Skola na pojedinim relacijama koju je
Optinsko vijeée Opéine Prozor - Rama donijelo da sjednici opéinskog vijeca, a ista je objavljena
u SI. Glasniku opéine Prozor - Rama broj: 3/2020

Sve navedene Odluke kao i mnoge druge koje se odnose na provedbu postupka nabavke usluga
objavljene su na zvanicnoj stranici Opcine Prozor -Rama, a uvidom u tekst istih nesporno se
potvrduje da Opéinsko vijeée kao organ odlucivanja jedinice lokalne samouprave upravlja
Opéinom kao pravnim licem. Iz naprijed navedenih razloga predlazemo da Ured za razmatranje
7albi uvazavajuéi navode Zalbe i ovog odgovora istu usvoji i ponisti odluku o izboru ponuditelja
broj: 01/1-34-656/21-4.6 od 04.06.2021 godine, odnosno donese odluku u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama.

Ovo tijelo prije nego 3to se upustilo u meritorno odlucivanje je u skladu s ¢lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovladtene
osobe.
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Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i €lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je neutemeljena

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode, izja3njenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Osporavajuci zakonitost predmetne Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja kojom je
Javni prijevoz d.o.o. Prozor-Rama izabran kao najpovoljniji ponuditelj za Lot 6. predmetne nabave,
zalitel] istiCe da je Opéinsko vijeée opéine Prozor-Rama donijelo Odluku osnivanju d.o.o. Javni
prijevoz broj: 01-06-219/17 od 30.01.2017 godine.
S tim u vezi Zalitelj navodi da je odredbom &lanka 52. stavak (4) ZIN-a, Diskvalifikacija po osnovu
sukoba interesa i korupcije, propisano sljedeée: Ugovorno tijelo ne smije zakljugivati ugovore o
Jjavnoj nabavi s gospodarskim subjektom ako rukovoditelj ugovornog tijela ili ¢lan upravnog ili
nadzornog odbora tog ugovornog tijela istodobno: a) obavlja upravljacke poslove u tom
gospodaskom subjektu ili b) je vlasnik poslovnog udjela, dionica odnosno drugih prava na temelju
kojih sudjeluje u upravljanju odnosno u kapitalu tog gospodarskog subjekta s vise od 20%.
Imajuci u vidu navedeno, Zalitel;j istiGe da ugovorno tijelo ne smije zakljucivati ugovore o javnoj
nabavi s gospodarskim subjektom: ako je rukovoditelj istog (u ovom slu¢aju Opéinsko vijeée
Opéine Prozor — Rama) ili &lan upravnog ili nadzornog odbora tog ugovomog organa i istovremeno
obavlja upravijatke poslove u tom gospodarskom subjektu, 3to je primjenjivo u konkretnom
slucaju, jer Opcinsko vijeée opéine Prozor-Rama kao osnivag i jedini &lan skupstine drustva
upravlja drudtvom Javni prijevoz d.o.0. Prozor - Rama, shodno odredbama Odluke Opéinskog
vije¢a opcine Prozor-Rama broj: 01-06-219/17 od 30.01.2017 godine, kao i odredbama &lana 335.
Zakona o privrednim drustvima ( ,,SI. novine FBiH“ broj: 81/15) po kojima Jje skupstina najvisi
organ upravljanja dru§tvom ograni&ene odgovornosti.
Odnosno, ako je ugovorno tijelo vlasnik poslovnog udjela, dionica odnosno drugih prava na osnovu
kojih ugestvuje u upravljanju, odnosno u kapitalu tog privrednog subjekta s vi§e od 20%, 3to je u
konkretnom slugaju rijeé, jer vlasnik udjela je Opéina Prozor - Rama u iznosu od 100 % ukupno
upisanog kapitala.

Zalitelj sukladno navedenom, zakljucuje da je ugovorno tijelo donosenjem pobijane Odluke
o izboru najpovoljnijeg ponuditelja postupilo suprotno odredbama &lanka 52. stavak (4) ZIN-a.

Uvidom u predmetni spis, u Obavijest predmetne nabave utvrdeno je da se u istoj pod
ugovornim tijelom navodi Opéina Prozor-Rama, a da je pobijenu Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja potpisao rukovoditelj ugovornog tijela, nagelnik Opéine (Prozor-Rama).
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Nadalje, uvidom u Portal javnih nabava, utvrdeno je da je Opcina Prozor-Rama registrirana kao
ugovorno tijelo (ID 4227048340007) pri ¢emu daljim uvidom u PJN nije moglo biti utvrdeno da je
Op¢insko vijeée Opéine Prozor-Rama registrirano kao ugovorno tijelo.

U kontekstu razmatrane Zalbe, napominje se da ¢lanak 6. Zakona o principima lokalne
samouprave (,,Sluzbene novine FBiH* br.49/06) propisuje da jedinica lokalne samouprave (op¢ina)
ima svojstvo pravne osobe, da &lanak 14. propisuje da je izvr3no tijelo jedinice lokalne samouprave
opéinski nadelnik, te da ¢lanak 15. Zakona, propisuje da nacelnik u okviru svoje nadleznosti,
izmedu ostalog, predstavlja i zastupa jedinicu lokalne samouprave i donosi akte iz svoje
nadleZnosti. .

Pored toga, &lanak 4. stavak (1) tocka a) ZIN-a (Ugovorno tijelo) propisuje da ugovomno tijelo u
smislu ovoga Zakona je svaka institucija vlasti u Bosni i Hercegovini, entitetima, Brcko Distriktu
Bosne i Hercegovine, na razini kantona, grada ili opéine.

Slijedom navedenog, predmetni navod Zalitelja se odbija kao neutemeljen, s obzirom da se u
predmetnom postupku nabave kao ugovorno tijelo nesporno pojavljuje Opcina Prozor-Rama (ne
dakle Opéinsko vijeée Prozor-Rama), koja je registrirana kao ugovomo tijelo na PIN, kao i da je
pobijana Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja potpisana od strane naelnika opine,
sukladno njegovim ovlaitenjima iz Zakona o principima lokalne samouprave.

U odnosu na navod Zalitelja da je pobijanom Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponuditelja prekren
lanak 52. stavak (4) ZJN-a, prema misljenju ovog tijela, isti u smislu ¢lanka 102. stavak (3)
Zakona o javnim nabavama, koji propisuje da u postupku pravne zadtite Zalitelj je duZan dokazati
ili barem uginiti vjerojatnim postojanje Cinjenica i razloga koji se ti€u pravnog interesa za
podnosenje Zalbe, povreda postupka ili povreda primjene materijalnog prava koje su istaknute u
7albi, za koje zna ili bi trebao znati, nije dokazao ili u€inio vjerojatnim da rukovoditelj ugovornog
tijela (ili &lan upravnog ili nadzornog odbora tog ugovornog tijela) istodobno obavlja upravljacke
poslove u d.0.0. Javni prijevoz Prozor-Rama ili je vlasnik poslovnog udjela, dionica odnosno
drugih prava na temelju kojih sudjeluje u upravljanju, odnosno u kapitalu tog gospodarskog
subjekta s vise od 20%, dakle, na na&in na koji bi bilo nesporno moguée utvrditi da je u konkretnoj
situaciji doslo do povrede odredbi ZJN-a, na koje se Zalitelj poziva u predmetnom navodu.

Na temelju naprijed navedenog odluéeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Zalitelj zalbom zahtijeva naknadu tro$kova sastava Zalbe izjavljene po odvjetniku Melhisi
Sabi¢ iz Gornjeg Vakufa-Uskoplja u iznosu od 1.080,00 KM. S obzirom da je Zalba odbijena kao
neutemeljena, sukladno odredbama &lanka 105. Zakona o upravnom postupku, predmetni zahtjev
Zalitelja se odbija kao neutemeljen.

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104. i
¢lanku 111. stavak (1) todka c) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijedilo je Zalbu kao u
dispozitivu ovog rjeSenja.
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Na temelju ¢lanka 108. stavak (6) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo odbija zahtjev
zalitelja za povrat uplacene naknade na ime pokretanja Zalbenog postupka u iznosu od 1.166,66
KM.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je konacno i izvrno. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnodenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.

Dostavljeno:
- ,»,Proslap“ d.o.o. Prozor-Rama, zastupan po punomoéniku
Melhisa Sabié¢ odvjetnik iz Gornjeg Vakufa-Uskoplje

- Opéina Prozor-Rama

- Javni prijevoz d.o.o. Prozor-Rama

- evidencija

-a/a
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